Urskurdur kerunefndar utbodsmala 26. oktober 2026
i mali nr. 9/2026:
Sporthollin ehf.,
Eygl6 Egilsdottir og
Gardar Heidar Eyjolfsson

gegn
Vestmannaeyjaba
Lykiloro
Sérleyfi. Utbodsskilmalar. Bindandi samningur. Krofu hafnad.
Utdrattur

V auglysti eftir adilum til ad byggja heilsurcekt vid Iprottamidstod Vestmannaeyja og reka hana
[ tengslum vio sundlaug beejarins. Um var ao reeda sérleyfi i skilningi reglugerdar nr. 950/2017
um sérleyfissamninga um verk eda pjonustu yfir viomiounarfjarhcedum Evropska
efnahagssveedisins. A medan vithodstima st6d keerdu S, E og G utbodsskilmdla sem lutu i fyrsta
lagi ad eigin fé, i 60ru lagi ad lagmarksfjolda einstaklinga med gild adgangskort a opnunardegi
tilboda og 1 pridja lagi ad valforsendu um stigagjof fyrir fiolda heilsurcektarstoova i rekstri.
Keerendur byggou a pvi ad utbodsskilmalarnir feeru gegn meginreglu utbodsréttar um ad geeta
skuli jafnreedis, medalhofs og gagnsceis vio opinber innkaup, auk pess sem peir toldu skilmalana
vera ur takti vio raunverulegar markadsadsteedur i sveitarfélaginu. ba teldu kcerendur ad pessir
skilmalar hygludu fyrst og fremst 60rum bjodanda, steerstu landskedjunni sem hefdi pegar byggt
upp umfangsmikinn vidskiptahdp. I nidurstéou kerunefndar ithodsmdla var tekid fram ad
kominn veeri a bindandi samningur milli V og annars bjodanda, sem ekki yroi felldur ur gildi
eda honum breytt pott akvéroun kaupanda um framkvemd utbods eda gerd samnings veeri
ologmeet. Veeri pvi ohjakveemilegt ad hafna krofu keerenda um ao felldir yrou ur gildi umrceddir

skilmalar. bPa var krofu kecerenda um greidslu malskostnadar hafnad.

Med kaeru moéttekinni hja kerunefnd atbodsmala 10. mars 2026 kerdi Sporthollin ehf., Eyglo
Egilsdottir og Gardar Heidar Eyjolfsson (hér eftir ,kaerendur) innkaupaferli
Vestmannaeyjabajar (hér eftir ,,varnaradili*) nr. 20262 audkennt ,,Rekstur og uppbygging
heilsuraektaradstodu i Vestmannaeyjum.*

Karendur krefjast pess ad kerunefnd utbodsmala felli ar gildi skilmdla i greinum 5.1.2,
5.1.3 og 6.1.2 i utbodsgdognum. P4 gera kaerendur kr6fu um ad kerunefnd utbodsmala stodvi

innkaupaferli varnaradila um stundarsakir par til endanleg nidurstada keerunefndar liggur fyrir,
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sbr. 1. mgr. 110. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. I 61lum tilvikum krefjast kaerendur
malskostnadar.

Varnaradila var kynnt kaeran og gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir. Varnaradili krefst
pess i greinargerd sinni 20. mars 2026 adallega ad karunni verdi visad fra kaerunefnd
utbodsmala. Til vara er pess krafist ad krofu kaerenda um stodvun samningsgerdar um
stundarsakir verdi hafnad og ad 6drum kréfum kerenda verdi hafnad i endanlegum Urskurdi.
Varnaradili krefst pess jafnframt ad kerendum verdi gert ad greida malskostnad 1 rikissjod,
verdi talid ad skilyrdi 3. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup séu uppfyllt.

Varnaradili sendi karunefnd utbodsmala tolvupdst 25. mars 2026 og upplysti ad tvo
tilbod hefou borist i hinu karda utbodi, mati tilboda veeri lokid og varnaradili hefdi akvedid ad
velja tilbod i nafni Lauga ehf. I tilkynningu varnaradila, sem send hafdi verid bjédendum fyrr
pann sama dag, kom fram ad bidtimi samningsgerdar @tti ekki vid i malinu par sem um
sérleyfissamning veeri ad reda samkvamt reglugerd nr. 950/2017. Veri pvi kominn 4 bindandi
samningur milli varnaradila og Lauga ehf.

Med akvordun 14. april 2026 hatnhadi kerunefnd Gtbodsmala kréfu kerenda um ad hid
kaerda innkaupaferli yrdi stodvad um stundarsakir, par sem fyrir 1a ad kominn veri a bindandi
samningur i kjolfar hins karda innkaupaferlis.

Varnaradili sendi kaerunefnd utbodsmala tdlvupdst 15. april 2026 og kom & framferi
andmzlum vid tiltekid ordalag i akvordun nefndarinnar. Varnaradili tilkynnti kerunefnd
utbodsmala 30. april 2025 ad hann hygdist ekki leggja fram frekari athugasemdir i malinu.

Kerendur 16gdu fram lokaathugasemdir sinar i malinu 15. mai 2026.

I

Hinn 24. mars 2025 auglysti varnaradili eftir adilum til ad byggja nutimalega heilsurakt vid
[prottamidstéd Vestmannaeyja og reka hana i tengslum vid sundlaug bajarins. Auglysingin
birtist & heimasidu varnaradila og barust tvaer umsoknir, annars vegar fra kaerendum og hins
vegar sameiginlega fr4 Laugum ehf. og I toppformi ehf. Varnaradili 4kvad ad leita samninga
vi0 hina sidarnefndu bjédendur. Karendur kaerdu pa akvordun varnaradila til kerunefndar
utbodsmala hinn 4. mai 2025, sbr. mal nr. 14/2025, og t6ldu m.a. ad utbodsgdgn varnaradila
hefdu verid snidin ad sidarnefndu bjédendunum. Med urskurdi 17. desember 2025 felldi
kaerunefnd Gtbodsmala dkvordun varnaradila um val tilbods Ur gildi og lagdi fyrir varnaradila
ad auglysa verkefnid ad nyju.

Varnaradili auglysti hid kaerda utbod 18. februar 2026, en um var ad rada

sérleyfissamnings i skilningi reglugerdar nr. 950/2017 um sérleyfissamninga um verk eda
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pjonustu yfir viomidunarfjarhaedum Evropska efnahagssvadisins. Samkvaemt grein 1.1 i
itbodsgdgnum folst verkefnid i rekstri heilsuraktarstodvar i [prottamidstéd Vestmannaeyia,
leigu 4 adstoou i iprottamidstdodinni fyrir starfsemi heilsurektarstodvar, sdlu og kaup &
byggingarétti vegna vidbyggingar vid ipréttamidstodina fyrir nyja heilsuraektaradstodu, og
honnun og byggingu vidbyggingar fyrir nyja adstodu heilsuraktarstodvar.

i 5. kafla (itbodsgagna komu fram haefiskrofur sem gerdar vaeru til bjodenda, par 4 medal
fjarhagsstodu og kréfur um teknilega og faglega getu bjodanda. I grein 5.1.2 kom fram ad eigid
fé bjodanda skyldi vera a.m.k. 1.000 milljonir krona samkvamt arsreikningi fyrir arid 2024, og
skyldi arsreikningur vera endurskodadur af 16ggiltum endurskodanda og vera an athugasemda
um rekstrarhaefi. Pa var gerd krafa um ad eiginfjarhlutfall bjédanda samkvamt arsreikningi
bjodanda fyrir arid 2024 skyldi vera a.m.k. 25%. Til stadfestingar & ad pessum kréfum veeri
fullneegt skyldi bjodandi leggja fram arsreikning fyrir arid 2024 med tilbodi sinu.

[ grein 5.1.3 voru gerdar prenns konar krofur til teeknilegrar og faglegrar getu bjodanda.
[ fyrsta lagi skyldi bjodandi vera med fullnaegjandi reynslu af rekstri heilsuraktarstodva, en
med pvi veeri att vid ad ldgmarki priggja ara samfellda reynslu af rekstri heilsurektarstoovar
sidastlidin prja ar fra opnunardegi tilboda. Pessu til stadfestingar skyldi bjodandi leggja fram
yfirlysingu sem undirritud veeri af sama endurskodanda og hafi undirritad arsreikning bjédanda
vegna arsins 2024. [ 66ru lagi var gerd krafa um ad i timatéflum bjédanda, sem veeru i gildi 4
opnunardegi tilboda, skyldi ad lagmarki vera ad finna 10 mismunandi hoptima sem opnir vaeru
Ollum vidskiptavinum bjédanda. Pessu til stadfestingar skyldi timatafla fylgja med tilbodi
bjodanda, auk pess sem bjodandi skyldi leggja fram upptalningu 4 peim hoptimum sem vaeru 4
timatoflu og varu opnir fyrir alla vidskiptavini bjodanda. I pridja lagi var gerd krafa um ad
lagmarki 5.000 einstaklingar skyldu vera med i gildi arskort sem veittu peim adgang ad
heilsuraektarstod bjodanda a opnunardegi tilboda. bessu til stadfestingar skyldu bjodendur
leggja fram yfirlysingu pess efnis, sem undirritud veri af sama endurskodanda og hafi
undirritad arsreikning bjodanda vegna arsins 2024.

Valforsendur komu fram i kafla 6 1 utbodsgdognum og samkvemt grein 6.1 yrdu gefin
60 stig fyrir heildartilbodsverd, 35 stig fyrir fjolda heilsuraektarstodva i rekstri og 5 stig yrdu
gefin fyrir jafnlaunavottun. I grein 6.1.2 var nanar fjallad um fjolda heilsuraektarstodva i rekstri
og hvernig stigagjof yroi hattad. Yrdu gefin mismunandi stig fyrir fjolda heilsuraktarstodva i
rekstri i mismunandi landshlutum. Fengjust pannig 10 stig fyrir allt ad 2 heilsurektarstodvar i
rekstri, 15 stig fyrir allt ad 4 stodvar 1 rekstri og 20 stig fyrir allt ad 6 heilsuraktarstodvar &
hofudborgarsvadinu. A Sudurlandi, Sudurnesjum og Nordurlandi fengjust 1,2 stig fyrir eina

heilsuraektarstod i rekstri, 2,1 stig fyrir tvaer stodvar og 3 stig fyrir 3 eda fleiri stodvar. A
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Vesturlandi, Austurlandi og & Vestfjordum fengjust ad sama skapi 0,8 stig, 1,4 stig og mest 2
stig fyrir heilsurektarstodvar 1 rekstri.

f grein 1.6 i Gitbodsgdgnum kom fram timaaaetlun Gitbodsins og tekid fram ad hiin myndi
gilda vegna utbodsins. Par kom fram ad tilbodsfrestur veeri til hadegis 20. mars 2026 og opnun
tilboda yrdi klukkan 12:05 pann sama dag. ba var jafnframt tekid fram ad mat tilboda myndi
taka 5 daga og ad tilkynning um sampykki tilbods yrdi send at pegar mati tilboda veeri lokid.
Jafnframt var tekid fram ad gildistimi tilboda skyldi vera til 18. agust 2026.

Tilbod voru opnud 23. mars 2026 og barust tvo tilbod. Annars vegar frd keerendum og
nam tilbod bpeirra alls 270.453.965 krénum og hins vegar fra Laugum ehf. Tilbod bess
sidarnefnda nam 244.200.000 kréonum.

Umsjonaradili hins keerda Gtbods sendi badum bjédendum tilkynningu 25. mars 2026
og upplysti ad akvedid hefdi verid ad ganga til samninga vid Laugar ehf., sem hefdi fengio
samtals 85,1 stig samkvemt valforsendum utbodsgagna. Tilbod karenda hefdi fengid samtals
84,2 stig. Jafnframt var tekid fram i tilkynningu umsjonaradilans ad bidtimi samningsgerdar
atti ekki vid par sem um gerd sérleyfissamnings vari ad reda og med sampykki varnaradila &

tilbodi Lauga ehf. veri pvi kominn a bindandi samningur milli adila.
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Kerendur reifa i itarlegu mali forsdgu malsins, allt fra oktober 2024 pegar peir hofu vidraedur
vid varnaradila um mogulega uppbyggingu heilsuraktar vid [prottamidstodina i
Vestmannaeyjum til urskurdar keerunefndar utbodsmala 17. desember 2025 1 mali nr. 14/2025,
auk vidbragda i kjolfar urskurdarins & vettvangi bagjarrdds varnaradila.

Kerendur 1 mali pessu byggja a pvi ad med tilteknum kréfum og valforsendum i
utbodsgdgnum komi einungis einn adili til greina ad vera valinn. Pannig tutiloki kréfurnar og
valforsendurnar alla adra, p.m.t. kerendur, fra patttoku 1 hinu kaerda ttbodi. Engar malefnalegar
asteour liggi ad baki pessum krofum og valforsendum, par sem per snui ekki ad geedum peirrar
pjonustu sem skuli bjoda heldur séu einungis settar fram i peim tilgangi ad takmarka samkeppni
og Utiloka alla adra adila 4 Islandi nema einn til ad geta tekid patt og vera valinn i Gtbodinu.

Kerendur benda 4 ad vid samanburd 4 Utbodsgdgnum i hinu keerda utbodi og fyrra
utbodi um sama verkefni verdi ekki annad séd en ad hafiskrofur hafi verid hertar verulega an
pess ad skyringar liggi par ad baki, en 4 sama tima sé¢ dregid Ur og sé nu horft framhja gedum
peirrar pjonustu sem eigi ad bjoda. Nu skipti t.a.m. meira mali hvada adra pjonustu viokomandi
bjodandi hafi upp & ad bjoda, utan Vestmannaeyja, heldur en hvada pjonustu og hvada taeki

vidkomandi @tli sér ad bjoda upp 4 i Vestmannaeyjum. I pessu sambandi benda kaerendur m.a.
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a fréa fyrra tbodi hafi nu verid felldir skilmalar i utbodsgégnum um geaedi tekja og biinad, sem
sé sérstaklega athyglisvert 1 1j0si pess ad kaerendur séu i samstarfi vid fyrirteki sem flytji inn
likamsraektartaeki 1 hasta geedaflokki og paer upplysingar hafi legid fyrir hja varnaradila i fyrra
utbodi.

ba telji keerendur forsogu malsins skipta mali vid mat & malsastedum beirra, og telji
kaerendur 1jost ad varnaradili hafi frd byrjun gengid erinda eins tiltekins patttakenda i fyrra
utbodi. Varnaradili hafi akvedid ad gera samning vi0 Laugar ehf. pratt fyrir ad Gtbodid hafi
verid kert og pratt fyrir ad komio hafi verio fram krafa um st6dvun samningsgerdar. Varnaradili
hafi jafnframt ranglega haldid pvi fram ad fyrrverandi rekstraradili heilsuraektarinnar hafi ekki
viljad framlengja leigusamning sinn & medan leyst yrdi Ur agreiningi fyrra kerumals hja
kaerunefnd utbodsmala. Pau dsannindi séu sérstaklega amelisverd, sér i lagi i [josi pess ad leiga
til Lauga ehf. sé langtum leegri en st sem fyrri rekstraradili hafi greitt til varnaradila. bvi hafi
fjarhagslegir hagsmunir ekki legid ad baki umraeddri akvordun. Varnaradili hafi einnig ranglega
haldid pvi fram ad leitad hafi verid til allra patttakenda i fyrra Gtbodi med rekstur
heilsuraktarstodvarinnar, en slikt samtal hafi adeins verid i gangi vid Laugar ehf. Ad auki bendi
keerendur 4 ad framkvaemd varnaradila og Lauga ehf. beri med engum hatti med sér ad um
timabundna radstéfun hafi verid ad reda samkvaemt leigusamningi adila, og hafi varnaradili
sérstaklega mikinn fjarhagslegan hvata af pvi ad Laugar ehf. haldi 4fram med reksturinn i
Vestmannaeyjum, enda hafi félagio fra pvi i oktober 2025 stadid i verulegum framkvemdum
vi0 steekkun heilsuraktarinnar. Komid sé fram ad Laugar ehf. eigi endurkrofurétt 4 varnaradila
vegna peirra framkvemda sem félagid fjarmagni nt ef félagid fai ekki reksturinn til framtidar.

Karendur telja utbodsskilmala i grein 5.1.2, um eigid ¢, brjota gegn 1. mgr. 15. gr. laga
nr. 120/2016 um opinber innkaup, par sem melt sé fyrir um ad kaupanda beri ad gaeta jafnradis,
medalhofs og gagnsais vid opinber innkaup. Auk pess s¢ melt fyrir um ad Sheimilt sé ad
mismuna fyrirtekjum eda takmarka patttoku i utbodi og forsendur fyrir vali tilbods verdi ad
byggja 4 malefnalegum sjénarmidum og tengjast efni pess samnings sem bodinn sé 1t. I pessu
sambandi visa kaerendur til 1. mgr. 71. gr. laga nr. 120/2016. Telji keerendur af pessu akvaedi sé
ljost ad vilji 16ggjafans sé ad koma 1 veg fyrir ad gengid s¢ lengra i peim efnum, um krofur um
eigid fé, en naudsyn beri til. Pessi sjonarmid endurspeglist einnig i 69. gr. laga nr. 120/2016 og
39. gr. reglugerdar nr. 950/2017. Kaerendur telji ad heildarkostnadur vid byggingu og tekjakaup
s¢ um 500 milljonir krona, og pvi sé krafa um 1.000 milljonir krona i eigid fé bersynilega ur
hofi midad vid umfang verkefnisins. Fullyrdi kaerendur ad enginn rekstraradili heilsuraektar a
fslandi, nema Laugar ehf., bai yfir slikum fjarhagslegum burdum sem uppfylli petta skilyrdi.

A0 auki telji kerendur 6malefnalegt ad mida vid eigid fé vid mat & fjarhagslegu hafi, en ymis
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onnur og minna ipyngjandi urraedi séu til stadar til ad tryggja ad bjodandi geti stadid vid
skuldbindingar sinar.

bessu tengt visa kerendur jafnframt til pess ad varnaradili hafi haft adgang ad
fjarhagsupplysingum ur fyrra utbodi og par med yfirsyn yfir fjarhagsstoou peirra adila sem par
hafi tekid patt, p.e. annars vegar keerendur og hins vegar Laugar ehf. og I toppformi ehf. Vid
slikar adsteedur megi ®tla ad pad hvili rikari skylda a4 kaupanda ad geeta fyllsta jafnradis og
hlutleegni vid motun nyrra utbodsskilmala.

Kerendur telji einnig ad akvaedi greinar 5.1.3, um ad bjodandi hafi ad lagmarki 5.000
einstaklinga med gilt adgangskort sem veiti adgang ad heilsuraektarstod bjodanda a4 opnunardegi
tilboda, vera bersynilega ur takti vid raunverulegar markadsadstedur & svaedinu. Engin
malefnaleg tengsl séu 4 milli pess ad adili hafi 5.000 korthafa og pess ad hann sé haefur ad reka
eina likamsraktarstoo 1 litlu sveitarfélagi. Fyrirséd sé ad fjoldi vidskiptavina verdi liklega um
1.000 manns, sem sé¢ hamarkstala en ekki medaltalstala. Pa liggi fyrir i skriflegum svorum
varnaradila og Lauga ehf. i tengslum vid fyrra keerumal ad badir adilar hafi gert rad fyrir slikum
fjolda idkenda. bvi séu engin rok fyrir pvi ad gera kréfu um ad & opnunardegi tilboda séu 5.000
einstaklinga med gilt adgangskort. Pessi krafa feli jafnframt i sér ad enginn adili sem starfi
eingdngu 4 stadbundnum markadi geti uppfyllt hefiskréfur, jafnvel pott hann hafi fulla burdi
til pess ad sinna verkefninu. Pad brjoti gegn jafnraedi og takmarki samkeppni med 6edlilegum
hatti, og 1j6st ad smeerri rekstraradilar eigi i raun litla sem enga moguleika a patttoku i utbodinu.

Ad auki geri kerendur athugasemd vid pann hluta valforsendna sem snti ad fjolda
heilsuraektarstodva i rekstri, bedi hvad vardi utferslu hans og vagi i heildarmati. Vid val a
tilbodi sé mikilveegt ad gaett sé ad meginreglum um gagnsei, jafnraedi og medalhof, sbr. 1. gr.
og 15. gr. laga nr. 120/2016 og 3. gr. reglugerdar nr. 950/2017. Pessi matslidur i valforsendum
telji keerendur brjota gegn grundvallarreglum um jafnraedi, medalhof, og krofu um hlutleegni
vid mat 4 efnahagslegri hagkvaemni. [ pessu sambandi visa keerendur til urskurdar kaerunefndar
utbodsmala i mali nr. 28/2019. Karendur visa jafnframt til 1. mgr. 42. gr. reglugerdar nr.
950/2017 og benda & ad verkefnio felist 1 rekstri einnar heilsuraektarstodvar i 4.500 manna
bajarfélagi og snuai ad pvi ad tryggja faglegan og traustan rekstur a tilteknum stad. Ekkert bendi
til pess ad rekstur fjolda stodva i morgum sveitarfélogum hati afgerandi pydingu fyrir gaedi eda
arangri 1 rekstri peirrar einu stodvar sem hér um raedi. bessi valforsenda brjoti pvi 1 baga vid
jafnraedisreglu og feli i sér Ologmeta takmorkun & samkeppni vegna landfredilegrar
stadsetningar. Slik valforsenda veiti sterri rekstraradilum forskot og ttiloki smerri adila, an
pess ad malefnaleg tengsl hafi verid faerd fyrir pvi ad sa pattur s¢ naudsynlegur vio framkvemd

verksins.



[ lokaathugasemdum kerenda er mélsasteedum varnaradila, um ad visa skuli keerunni
fra keerunefnd vegna skorts 4 16gvordum hagsmunum, andmelt. Ad pvi er vardar karanda,
Sporthéllina ehf., er visad til pess ad keerendur telji ad krofur 1 utbodslysingu séu sérsnidnar til
a0 utiloka alla bjédendur, par med karendur, nema einn tiltekinn adila. Telji keerendur skilmala
utbodsins 6logmata og brjota gegn meginreglum laga nr. 120/2016. baer formkrofur sem
varnaradili hafi visad til, og fullyrdi ranglega ad séu éumdeildar med adilum, séu meginefni
kaerumalsins og pvi einsynt ad Sporthdllin ehf. hafi verulega hagsmuna ad geta sem gerdir séu
a0 skilyroi fyrir keeruadild, sbr. 1. mgr. 105. gr. laga nr. 120/2016. ba andmela karendur peirri
krofu varnaradila, ad visa beri keerunni fré par sem ad henni standi m.a. einstaklingar sem hafi
ekki 1ogvarda hagsmuni af Grlausn hennar par sem peir teljist ekki fyrirtaeki. Visa kerendur i
pessum efnum til 30. tolul. 2. gr. laga nr. 120/2016 par sem einstaklingar eru taldir upp medal
adila sem geti gert tilbod i opinberum innkaupum. Kerendur visa einnig til urskurdar
kaerunefndar atbodsmala nr. 48/2020 1 pessum efnum, sem og til fyrri arskurdar nefndarinnar
vegna sama verkefnis milli sému adila, nr. 14/2025. Enn fremur visa kerendur til ordalags 1 2.
mgr. 28. gr. reglugerdar nr. 950/2017, par sem sérstaklega sé gert rad fyrir a0 einstaklingar geti
tekio patt 1 valferli fyrir sérleyfi. Aukinheldur bendi keerendur & ad varnaradili hafi tekio vio
tilbodi karenda i hinu kaerda innkaupaferli, metid pad til stiga og borid pad saman vid annad
tilbod. Varnaradili geti pvi ekki annars vegar meohondlad kaerendur sem raunverulega
patttakendur 1 valferlinu og hins vegar byggt 4 pvi eftir 4, i pagu fravisunar, ad peir hafi aldrei
getad komid til greina.

bé visa kaerendur til 69. gr. laga nr. 120/2016 og 39. gr. reglugerdar nr. 950/2017 en
samkvemt peim dkvaedum verdi kaupandi ad syna fram 4 ad hafiskrofur og valforsendur
tengist samningi og séu i hafilegu og malefnalegu hlutfalli vid efni hans. I athugasemdum med
69. gr. 1 frumvarpi til laga sé sérstaklega tekid fram ad haefiskrofur skuli vera i réttu og
malefnalegu hlutfalli vid efni og umfang samnings og samrymast grundvallarreglum um
jafnraedi og medalhof. Pa segi i athugasemdum med 79. gr. frumvarpsins ad valforsendur megi
ekki veita kaupanda otakmarkad dkvorounarvald og og peim skuli fylgja forskriftir sem geri
kleift ad sannreyna upplysingar fra bjodendum med skilvirkum hatti. A9 mati kaerenda sé 1j6st
ad nidurstada utbodsins hafi radist af tveimur valforsendum sem hafi takmorkud eda engin
tengsl vid efni samningsins sjalfs, p.e. valforsendu um rekstur stodva annars stadar a landinu
og jafnlaunavottun. Kerendur telji ad valforsendur eigi ad luta ad geedum og eiginleikum pess
tilbods sem lagt sé fram, en ekki ad almennri sterd, Gtbreidslu eda markadsstodu bjodandans.

Varnaradili hafi byggt a pvi i greinargerd sinni ad kaerendur og tengdir adilar hefdu

getad stadid sameiginlega ad tilbodi og pannig uppfyllt krofur utbodsins. bad sé gratbroslegt ad
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byggja annars vegar 4 pvi ad kaerendur eigi ekki keeruadild og hins vegar ad peir hafi att ad
sameinast 00rum adilum til ad leggja fram tilbod. P4 breytir heimild utbodsréttar um
sameiginleg tilbod engu um 16gmati hinna kaerdu skilmala. St heimild leysi kaupanda ekki
undir skyldu til ad geeta medalhofs og tryggja ad hafiskrofur og valforsendur séu malefnalegar
og 1 tengslum vid efni samnings. Samkvamt pessum malatilbiinadi varnaradila virdist skilmalar
utbodsins pvi gera rad fyrir ad rekstraradilar neydist til pess ad sameinast til ad uppfylla krofur
utbodsins, sem bendi til pess ad par gangi lengra en naudsynlegt sé og raski samkeppni med
oedlilegum heetti.

Ad pvi er vardar sjonarmid varnaradila um l6gmaeti kréfu um eigid fé, pa benda
kaerendur 4 ad i sterri sérleyfissamningum og verkframkvaemdum sé venja ad verkefni séu
fjarmognud med storum hluta med lansfé og ekki alfarid med uppséfnudu eigin fé. Krafa um
svo hatt eigid fé, sem utbodsgdgn hafi gert, Gtiloki med 6malefnalegum haetti bjodendur sem
getu haglega fjarmagnad framkvamdina med blondu af til demis lansfé og eigin fé. ba geti
tilvisun varnaradila til annarra verkefna, par sem samberileg krafa um eigio fé hafi verid gerd,
ekki haft gildi i hinu kaerda 0tbodi enda verdi samkvamt meginreglum utbodsréttar ad meta
hverja hafiskrofu sjalfstett med hlidsjon af edli, umfangi og markmidi pess ttbods sem um
redi hverju sinni.

b4 andmela karendur sjonarmidum varnaradila um ad krafa um 5.000 virka korthafa
hafi byggst a pvi ad pad bendir til pess ad bjodandi bui yfir naudsynlegum taeknitrredum og
getu. bad séu eftird skyringar. Varnaradili hafi sjalfur adur byggt 4 peirri forsendu ad notendur
yrou ad medaltali 1.000 & ari vid verOmat sérleyfisins. Krafa um 5.000 virka korthafa sé pvi
ekki byggd a raunverulegri eftirspurn heldur a staerd rekstraradila annars stadar 4 landinu. bPa
hafi varnaradili 1 engu skyrt né synt fram & hvernig slikur fj6ldi lysi teeknilegri getu til ad reka
sto0 1 Vestmannaeyjum. bessi krafa sé¢ hvorki malefnalegur né hlutlegur melikvardi a
teknilega og faglega getu i skilningi 72. gr. laga nr. 120/2016. Minni rekstraradilar geti heglega
buid yfir framtrskarandi teeknibunadi og nitimalegum rekstralausnum an pess ad hafa 5.000
virka korthafa. Pa verdi ekki séd ad varnaradili hafi synt fram & nein raunveruleg tengsl milli
pess ad hafa 5.000 virka korthafa annars stadar 4 landinu og pess ad geta sinnt rekstri
heilsuraektarstodvar i Vestmannaeyjum. Vidomidid hygli fyrst og fremst staerstu landskedjunni
sem hafi pegar byggt upp umfangsmikinn vidskiptahop.

Karendur andmala einnig sjonarmidum varnaradila sem lata ad valforsendu um fjélda
heilsuraektarstodva og benda 4 ad ef markmid varnaradila hafi verid ad tryggja vel Gtbuna
adstodu hefoi verid naertaekast ad leggja mat a gaedi bunadar, taekja, adstoou eda peirrar pjonustu

sem atti ad veita. bad hafi verid gert i fyrra utbodsferli, en na hafi verid dherslan & umfangi
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rekstrar annars stadar a landinu. P4 séu tengsl valforsendu vid efni samningsins litil sem engin.
Samningurinn snui ad uppbyggingu og rekstri heilsuraktarstodvar i Vestmannaeyjum en ekki
pvi hversu margar stodvar rekstraradilinn starfreeki annars stadar 4 landinu. Hun maeli pvi ekki
g1 peirrar pjonustu sem bjoda eigi i Vestmannaeyjum. ba sé fj6ldi stodva 1 rekstri bjodanda
ekki hid sama og adgengi vidskiptavina ad likamsrektarstodvum. Adilar geti tryggt slikt
adgengi med samstarfssamningum og gagnkvemum adgangi an pess ad reka stodvarnar sjalfir,
likt og eigi t.d. vid um kaeranda Sporthodllina ehf. Ad pvi er vardar roksemdir varnaradila til pess
a0 rekstur stodvar annars stadar 4 landinu styrki Vestmannaeyjar sem ferdamannastad pa benda
kaerendur 4 ad engin gogn liggi fyrir um ad adgangur ad heilsurektarstod hafi nokkur ahrif &
val ferdamanna a innlendum &fangastodum eda ad slikt hafi yfir hofud pydingu fyrir
samkeppnisstodu Vestmannaeyja. Stor hluti ferdamanna i Vestmannaeyjum séu erlendir
ferdamenn sem hafi almennt ekki adgang ad islenskum heilsuraektarkedjum og pvi eigi pessi

valforsenda adeins vid um afmarkadan hop innlendra ferdamanna.

I

Varnaradili rekur 1 greinargerd sinni sjonarmid sin um annars vegar pann patt valforsendna og
hins vegar pa utbodsskilmala sem karendur hafi gert athugasemdir vid. Ad pvi er vardar
matspattinn i valforsendum er m.a. bent 4 ad pad byggist & pvi sjonarmidi ad rekstur
heilsuraktarstodvarinnar eigi ad pjona badi ibium og gestum sveitarfélagsins. I pvi sambandi
hafi m.a. verid liti0 til pess ad ibuar Vestmannaeyja purfi flestir, ef ekki allir, reglulega ad sakja
pjonustu eda heimseakja vini og @ttingja annars stadar a landinu og af pvi leidi ad pad sé
verulegur kostur fyrir iblia a0 geta nytt adgangskort sitt ad heilsurektarstodinni til likamsraektar
i 60rum stodvum & vegum sérleyfishafans. Med pessu skapist vidtekari adgangur ad
heilsuraektaradstodu sem studli ad beettri lydheilsu. P4 sé¢ Vestmannaeyjabar mikilvaegur
ferdamannastadur og i samkeppni vid adra afangastadi innanlands. Pad styrki samkeppnisstodu
sveitarfélagsins ad mati varnaradila ef stor hluti ferdamanna hafi adgang ad heilsuraektarstod
sem beir geti nytt sér an nokkurs aukakostnadar. A9 pvi er vardar akvordun um dreifingu
stigagjafar vegna fjolda heilsurektarstodva pa hafi varnaradili byggt a peim sjonarmidum i sinni
einfoldustu mynd ad 64% likur séu 4 pvi ad ibui i sveitarfélaginu purfi ad ferdast til
hofudborgarsvaedisins og somuleidis megi gera rad fyrir pvi ad 64% innlendra gesta komid
padan. Pad sé po ekki alveg svo einfalt, en pratt fyrir pad hafi verid dkvedid ad stydjast vid
pessa adferdarfreedi pegar hafi komid ad stigadreifingu.

Ad pvi er vardar sjonarmid um krofur til fjarhagsstoou i grein 5.1.2 pa hafi aatladur

heildarkostnadur sérleyfishafa samkvaemt kostnadaraztlun, sem unnin hafi verid vid
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undirbuning valferlisins, verid um 2,7 milljardar krona, sem sé naer prefalt heerri fjarhaed en st
lagmarkskrafa sem gerd hafi verid til eigin fjar. Aztladur kostnadur sem falli til ad fyrstu
premur arum samningsins nemi pd um 1,5 milljordum krona. Samkvaemt utreikningum
varnaradila sé¢ jafnframt talid ad uppsafhad nuvirdi verketnisins verdi ekki jakveaett fyrr en &
sidasta ari samningstimans. Pvi purfi sérleyfishafi ad bua yfir verulegum fjarhagslegum styrk
til ad standa undir rekstri 4 upphafsdrum verkefnisins. Varnaradili hafi tekid akvérdun um ad
fela einkaadilum uppbyggingu og rekstur iprottamannvirkja i sveitarfélaginu. Med pvi sé leitast
vi0 ad studla ad uppbyggingu an pess ad sveitarfélagid beri sjalft fjarhagslegan kostnad eda alla
pa dhattu sem framkvemdinni fylgi. Ef ekki séu gerdar fullnegjandi krofur til fjarhagslegs
burdar bjédanda sé heetta 4 ad sérleyfishafi geti ekki stadio vid skuldbindingar sinar, med peim
afleidingum ad verkefnid falli ad hluta eda 6llu leyti 4 varnaradila.

Ad pvi er vardar krofu um teknilegt haefi i grein 5.1.3 pa visar varnaradili til pess ad
krafan byggist 4 pvi sjonarmidi ad umfang rekstrar, meelt med fjolda virkra vidskiptavina, gefi
raunhefa visbendingu um ad bjdédandi bli yfir naudsynlegum taekniurredum og rekstrargetu.
Rétt hafi verid talid ad stydjast vid umfang rekstrar sem hlutlegan melikvarda i stad til demis
tilteknar teknilausnir. Ad mati varnaradila séu verulegar likur & pvi ad bjodandi sem pjonusti
pusundir vidskiptavina hafi innleitt og proad naudsynleg rekstrar- og teeknikerfi og bui yfir
reynslu i notkun slikra Grraeda. Bjodandi med takmarkadan vidskiptavinahop hafi ad jatnadi
siour haft tilefni til slikrar uppbyggingar. Pessi nalgun feli i sér 6beina en malefnalega melingu
a teknilegri og faglegri getu. Krafan snti pvi ad rekstrargetu og taeeknilegri getu bjodanda og sé
pvi 6had ibuafjolda i Vestmannaeyjum.

Varnaradili krefst fravisun kaerunnar og visar i peim efnum i fyrsta lagi til pess ad
arsreikningur eins karanda, Sporthallarinnar ehf., fyrir arid 2024 hafi ekki verid endurskodadur
af loggiltum endurskodanda, likt og krafist var i grein 5.1.2. Geti Sporthollin ehf. pvi ekki verid
bjodandi i valferlinu par sem pad uppfylli ekki formkréfur greinarinnar. Af pessum s6kum hafi
Sporthéllin ehf. ekki l16gvarda hagsmuni af tirlausn malsins samkvemt 1. mgr. 105. gr. laga nr.
120/2016. A0 auki nai eigid fé Sporthallarinnar ehf. samkvamt arsreikningnum ekki krofu
greinar 5.1.2. [ 68ru lagi visar varnaradili til pess ad einstaklingarnir ad baki keerunni hafi ekki
heldur l6gvarda hagsmuni af arlausn malsins, par sem pau hafi lagt fram keru 1 eigin nafni en
ekki 1 nafni fyrirtaekja sinna. Samkvamt grein 5.1.1 1 itbodsgdgnum hafi verid gerd krafa um
ad rekstur bjodanda s¢ skrddur i fyrirteekjaskrd. Pau séu ekki skrad i fyrirteekjaskrd og hafi
jafnframt ekki skilad neinum arsreikningum. Pvi geti pau ekki verid bjodandi i hinu kerda

utbodi.
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Veroi ekki fallist a4 krofu varnaradila um fravisun malsins, pa byggir varnaradili 4 pvi
a0 skilmalar utbodsins séu 16gmeetir. Varnaradili hatnar pvi ad krafa i grein 5.1.2 sé 6hofleg og
visar til pess sem &dur sagdi um umfang verkefnisins. Auk pess andmelir varnaradili
sjonarmidum kaerenda ad stofnkostnadur vegna byggingar og takjakaupa nemi um 500
milljénum krona. bad eigi sér ekki stod i peim itarlegu fjarhagsdetlunum sem hafi legid til
grundvallar vid undirblining valferlisins, par sem gert hafi verid rad fyrir verulega herri
heildarfjarfestingu. Varnaradili andmelir einnig pvi ad krafa greinar 5.1.3 um lagmarks fjolda
einstaklinga med gilt adgangskort s¢ 6hofleg og visar i peim efnum einnig til pess sem adur
sagdi um pad. Varnaradili hafnar einnig sjonarmidum kaerenda um valforsendu um fj6lda
heilsuraektarstodva i grein 6.1.2, svo sem adur greinir. { peim efnum bendir varnaradili einnig
4 ad i grein 8.8.4 1 utbodsgdgnum sé kvedid & um ad sérleyfishafi skuli greida varnaradila féviti
ef heilsurektarstodvun hans faekki 4 samningstimanum og faekkunin hafi ahrif & stigagjof
samkvamt valforsendum. Févitin eru annars vegar 2.500.000 kréna og 5.000.000 krona, eftir
pvi hvar & landinu heilsuraktarstodvar fekkar. Pad syni Otvirett ad varnaradili telji fjolda
heilsuraektarstodva sérleyfishafa vera svo mikilvaegan patt i efni samningsins ad brot & honum
réttlaeti verulegar fjarhagslegar afleidingar.

bessu til viobodtar bendir varnaradili jaftnframt 4 ad ekkert komi i veg fyrir ad kaerendur
og tengdir adilar leggi fram sameiginlegt tilbod i Gitbodinu. { fyrra mali hafi keerendur og tengdir
adilar verio alls 13 talsins og stadid saman ad keru i pvi mali. beir geti pvi lagt saman eigid fé
sitt til ad uppfylla kr6fu um fjarhagslegt haefi, lagt saman korthafa sina til ad uppfylla kréfu um
teknilegt hafi, og lagt saman heilsuraektarstodvar sinar til ad fa stig fyrir valforsendu um fjolda
stodva. bessi moguleiki sé¢ 1 samraemi vid 74. gr. laga nr. 120/2016 og 39. gr. reglugerdar nr.
950/2017, sem heimili bjodendum ad reida sig & getu annarra adila.

Loks kvedur varnaradili ad ymis atridi i mali pessu gefi til kynna ad keeran beinist fremur
ad pvi hindra framgang valferlisins og par stefnumotandi dkvardanir sem ad baki pvi liggja en
ad nyta pau Urraedi sem utbodsferlid hafi veitt til ad 6ska eftir skyringum og breytingum &
einstokum skilmalum. Telji varnaradili margt gefa til kynna ad kaerendur vilji koma i veg fyrir
pad ad varnaradili geti falid einkaadilum uppbyggingu og rekstur ipréttamannvirkja i
sveitarfélaginu a grundvelli sérleyfis sem byggi & valferli og valforsendum i samraemi vid
utbodsgdgn. Visar varnaradili til 3. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 sem kvedi 4 um ad
kaerunefnd utbodsmala geti urskurdad keranda til ad greida malskostnad i rikissjod ef kaera sé

bersynilega 10g0 fram 1 peim tilgangi ad tefja framgang innkaupa.
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Med hinu kerda utbodi stefndi varnaradili ad gerd sérleyfissamnings i skilningi 23. t6lul. 1.
mgr. 2. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup og 5. tdlul 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
950/2017 um sérleyfissamninga um verk eda pjonustu yfir vidmidunarfjarhedum Evropska
efnahagssveadisins.

Med tolvuposti 25. mars 2026 tilkynnti varnaradili kerunefnd utbodsmala ad mati
tilboda 1 hinu kerda utbodi hafi verid lokid og varnaradili hafi tilkynnt bjodendum um
nidurstodu valferlisins og akvordun um sampykkti tilbods. Med tolvupdstinum fylgdi
tilkynning sem send hefdi verid a bjodendur pann sama dag. Par kemur fram ad tilbod Lauga
ehf. hafi verid sampykkt og kominn veri 4 bindandi samningur milli adila.

Samkvaemt pessu liggur fyrir ad kominn er &4 bindandi samningur milli varnaradila og
Lauga ehf. Samkvaemt 1. mgr. 114. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup verdur bindandi
samningur ekki felldur Gr gildi eda honum breytt pott dkvérdun kaupanda um framkvaemd
utbods eda gerd samnings hafi verid 6logmet. Af pessari asteedu er 6hjakvamilegt ad hatha
verdur krofu kaerenda um ad felldir verdi ur gildi skilmalar i greinum 5.1.2, 5.1.3 og 6.1.2 1
utbodsgdgnum.

[ 1. malsl. 3. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 segir ad nefndin geti 4kvedid ad varnaradili
greidi keranda kostnad vid ad hafa keruna uppi. Umrett dkvaedi & retur sinar ad rekja til 3.
mgr. 81. gr. eldri laga um opinber innkaup nr. 94/2001. I 16gskyringargégnum med pvi akvadi
kom fram ad akvordun um malskostnad @tti ad jafthadi adeins ad koma til greina ef varnaradili
tapadi mali fyrir nefndinni i 6llum verulegum atridum.

Fyrir liggur ad kominn er 4 bindandi samningur i malinu og verdur pvi ekki talid skilyroi
um greidslu malskostnadar séu uppfyllt. Med visan til pessara malsurslita pykir rétt ad

malskostnadur falli niour.

Urskurdarord
Krofu kaerenda, Sporthallarinnar ehf., Eygloar Egilsdottur og Gardars Heidars Eyjolfssonar, i
mali pessu er hafnad.

Malskostnadur fellur nidur.

Reykjavik, 26. oktober 2026
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Reimar Pétursson

Kristin Haraldsdottir

Audur Finnbogadottir
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Undirritad af:

Reimar Sneefells
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Dags: 27.10.2026
Timi: 16:11:05
Asteeda: Sampykkt
Signet ID: d8148e53-
6a83-4cd0-8e60-
5805c8355a72

Kristin Haraldsdottir
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Kristin Haraldsdottir
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Audur Finnbogadottir
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